REPUBLICA DE COLOMBIA

Litertal y Qrden

MINISTERIQ DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. DEL
17927 06 SEP 7015

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporte
No 257202 del 23 de diciembre de 2012, impuesto al propietario, poseedor o
tenedar del vehiculo de placas TGS081

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicic de las facultades legales v en especial las que e conflere &l
numeral & del articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 2 y 13 del
articulo 14 del Decreto 1018 de 2000; los articules 3, 4 y 10 del Decreto
2741 de 2001 vy, el articulo 9 del Decreto 1079 de 2015

CONSIDERANDO

Que el articulo 54 del Decreto 3386 de 2003, expedido por el Presidente de
la Replblica, establece que los agenfes de confrol levantaran las
infracciones a las normas de transporte en el formato que para el efecto
reglamentara el Ministerio de Transporte vy, que el informe de esta auteridad
se tendra como prueba para el inicic de la investigacién administrativa
correspondiente.

Que el articulo 2 de la Resclucion 10800 de 2003, expedida por el Ministerio
de Transporte, adopid el formato de informe de infracciones de fransporte
publico terrestre automotar,

{Que el articulo 3 de la Resolucion 10800 de 2003, establecid gque las
Entidades de GConfrol podran implementar distintos sisteimas para la
elaboracion de los Informes de Infracciones de Transporte Plblico Terrestre
Automotar, siempre que los mismos contengan como minimo los datos
establecidos en el formato adoptado en dicha resolucion.
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Que el articulo 4 de la Resolucion 10800 de 2003, determind que los
Agenies de Control ordenaran la impresion y reparto del Formato de informe
de Infracciones de Transporte Plblico Terrestre Automotor, de acuerdo con
lo sefialado en la codificacion establecida en &l articulo primero de Ia dicha
resclucion y el formato anexo.

Que las autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales,
elaboraron y frasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccién al
Transporte (IUIT), No 257202 del 23 de diciembre de 2012, impuesto al
sefior HOSE RAMOS PACHECO como conductor, propietaric, poseedor o
tenedor del vehiculo de placas TGS081 sin realizar la correspondiente
identificacién de [a empresa a la cual se encuentra vinculado el vehiculo o
identificar la empresa qgue transportaba la carga.

Que al revisar el informe enunciade se observa que el codigo citado como
presunta infraccion corresponde al 538 " el cual corresponde a una
transgresion de fa norma de los conductores, propietarios, poseedores o
tenedares de vehiculos de transporte pablico en la modalidad de ESPECIAL.

El Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidn Primera, con ponencia de la Doctora Martha Sofia
Sanz Tobén, en el expediente 110010324000 2004 00188 01, of 24 se
sepliembre de 2009, afirmo:

“Ef cardefer de servicio piblico esencial bajo la regulacion def Estado que fa
fey le otorga af iransporte publico, implica fa prefacidn del interés generat
sobre el particular, esencialimente en cuanto a la garaniia de la prastacion
def servicio v a la proteccion de fos usuarios, conforme a los derechos ¥
obligaciones gue se dispongan para cada modo de fransporte,

Sin embargo, leniendo en cusnita ef principio consfifucional que indica que
fos particufares solo son responsables ante fas autoridades por infringir la
Constitucion Politica y las leyes, el principio de legalidad consagrado en el
articulo 28 de la Conslitucion Politica que dispone que ef dabido proceso se
debe aplicar a toda clase de aciuaciones judiciales y administrativas, que
foda persona se presume inocente y que ef Gobierno Nacional eferce fa
potestad reglamentaria para la debida ejecucion de fas leyes, pero que no
puede excederla, encuenirala Sala que las conductas por fas cuales se
sanciona a los propietarios, poseedores, fenedores v los conductores
refacionadas en las disposiciones acusadas por el aclor, esfo es en los
artictdos 15, 16, 21 y 22, no esidn soportadas o tipificadas an fa ley.

Sobre el parficularfa Sala prohifa el conceplo dela Sala de Consulfa y
Servicio Civif def 16 de oclubre de 2002, rad. N° 1,454, M.P. Dra Susana
Montes de Echeverri, que en la parte periinente dice:

‘De conformidad con el capifulo noveno dela Ley 336 de 1996,... Las
autoridades administrafivas de fransporte,...en ejercicio de la funcidn de
confrod y Vigifaneia gule fa Constitucion y fa ley les afribuye — como funcion
presidenicial podran, como faculfad derivada, imponer a guienes violen fas
nomas a fas que deben estar stijetos, segun la naluraleza v la gravedad de
la falfa, las sabciones lipificadas por fa fey, cuando se realicen o verifiquen
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los supuestos faclicos previsios por ef legislador para su procedencia,
supdestos que determinan y limifan fa compelencia de las aulforidades
adminisirativas de controf y vigitancia™

fa sofidaridad entre la empresa de servicio piblice de transporte, el
propietario del vehiculo y ef conductor, gue contempla el articulo 9871 def
C.Co, hace relacion a las obligaciones gue nacen del contrato de transporte
o def conirato laboral que son privados v fey para fas parfes que se rigen en
por la autonomia de fa voluniad privada, por supuesio, sin perjuicia del
acafamiento que se debe fener respecto de fas normas de orden pablico.

En esa medida ef acto esta viciado de nulidad, lo que impone acceder & fas
prefensiones de la demanda, pues ciertamente ef Gobiemno al expedir fa
noma  censurada excedid la poftestad reglamentaria, por lo quela
Sala declarara la nufidad de los articutos 15, 16, 271 v 22 def Decrefo 3366 de
2003, porgue como va se dijo, si bien fa fey ha seflalado los sujetos que en
malteria de lransporfe publico son sancionables y las sanciones que se
pueden imponer, no ha fipificado o descrifo fa conducta que es sancionable
respecto de los propielarios, poseedores o lenedores de vehfoulos de
lransporfe publico terresire automotor coleclivo de pasajeros y mixto def
radio de accion melropolifano, disirtal o municipal, ni de pasajeros en
vefiiculo taxi”

Bajo estas circunstancias, si nos atenemas a la jurisprudencia sentada por &l
Consgjo de Estado en esta matleria, no podriamos iniciar investigacion
adminisirativa o vincular a las va iniciadas a los propietarios, poseedores ©
tenedores de vehiculos de transporte pablico terrestre autometor en ninguna
de sus rmodalidades, ya que la interpretacion que hace el Consejo de Estada
respecto de estos sujetos, se hace exiensiva a propietarios, poseedores o
tenedores de vehiculos de todas las modalidades de transporie, porgue la
Ley 336 de 1986 no tipificd las conductas que son sancionables respecto de
los propistarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte pliblico
terrestre autometor de ningune de los modos de transparte.

En complemento de lo anterior y teniendo en cuenta que la salvaguarda de
los intereses generales obliga a sus gestores a decidir, por imperativo
consfitucional vy legal, con acatamientc de los principios de economia,
celeridad, eficacia, entre otros, como claramente lo estipula el Cédigo de
Procedimiente Administrative y de lo Contenciosc Administrativo en su
articulo 3 que indica:

Articule 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procaedimientos adminisirativos
a ia luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte
Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo
a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
maralidad, participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.
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1. En virtud del principio de! debido proceso, las actuaciones administrativas
se adelantardn de conformidad con las normas de procedimiento vy
competencia establecidas en la Constitucién y la ley, con plena garantia de
los derechos de representacion, defensa y contradicgion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionaimente los
principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de
imocenicia, de no reformalio in pejus y non bis in idem.

2. En virtud del principio de igualdad, las auteridades daran el mismo trate ¥
proteccidn a las personas e institucionss que intervengan en las actuaciones
bajo su conocimiento, No ohstante, seran objefo de trato v proteccién
especial las personas que por su condicidn econdmica, fisica o mental se
encuentran en circunsiancias de debilidad manifiesta.

3. En virtud del principlo de imparcialidad, las autoridades deberan actuar
teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en
asegurar y garantizar los derechos de todas las personas sin discriminacion
alguna y sin tener en consideracion factores de afecto o de Tnterés y, en
general, cualquier clase de motivacion subjetiva,

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares
presumiran el comporiamiento leal v fiel de unos y otros en el ejercicio de
sus competencias, derechos y deberes.

3. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores
publicos estan obligados a actuar con rectitud, lealtad v honestidad en las
actuaciones administrativas.

6. En virtud del principio de paricipacién, las autoridades promoveran y
atenderan las injciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades
encaminadas a intervenir en los procesos de deliberacién, formulacian,
ejecucion, control y evaluacion de la gestidn pablica,

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes
asumiran las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacién
de funciones, de acuerdo con [a Constitucion, las leyes v los reglamentos.

8. En virtud del principic de transparencia, la actividad administrativa es del
dominic pdblico, por consiguiente, toda persona puede conocer las
actuaciones de Ia administracion, salve reserva legal,

8. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al
publico vy a los interesados, en forma sistematica y permanente, sin que
medie peticién alguna, sus actos, contratos y resoluciones, medianie |as
comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo
el emplec de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal
ihformacion de conformidad con lo dispuesto en este Cédigo, Cuando el
interesado deba asumir &l costo de la publicacion, esta no podra exceder en
ningdn caso el valor de la misma.
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10, En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus
actividades con las de otras instancias estatales en el cumplimiente de sus
cometidos v en el reconocimiento de sus derechos a los particulares.

11. En wvirtud del principio de eficacia, las autoridades buscarédn que los
pracedimientos logren su finalidad v, para el efecio, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisionas inhibitorias, dilaciones o
refardos y sanearan, de acuerdo con este Cadigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud de| principic de economia, las autoridades deberan proceder
con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del fiempo y de los demas
recursos, procurande el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones vy la
proteccion de los dereches de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las auioridades impulsaran
oficicsamente los procedimientos, & incentivaran el use de las tecnologias de
[a informacion y las comunicaciones, a efectos de gue los procedimientos se
adelanten con diligencia, dentro de los términcs legales y sin dilaciones
injusiificadas.”

De las normas trascritas se puede concluir que la eleccidn entre las
diferentes alternativas de actuacién, la administracién debera encausarse
por aguella que mas se avenga con la materializacion de estos principios vy
por ende con el pleno goce de los derechos de los ciudadanos.

Que ante |z no afiliacion o vinculacion del presunto vehiculo infractor a
alguna empresa fransportadora, se hace inaplicable toda actuacion
administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia; por [o tanto, se hace
necesario archivar el Informe de Infraccian al Transporte No, 257202 sin gue
exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicahle toda actuacion
administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia.

Que copia del presente acto administrative debe remitirse al Grupo de
Vigilancia e Inspeccion de la Superiniendencia Delegada de Transito y
Transporte de esta Superiniendencia, para lo de su compeiencia con
relacién a los descrito en el articulo 93 de la Ley 768 del 2002,

En mérito de lo expuesto, este Despache,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archive definitive del Informe Unico de
Infraccién al Transporte 257202 del 23 de diciembre de 2012 impuesto al
vehiculo de placas TGS081 impuesto a HOSE RAMOS PACHECQC por las

razones expuestas en la parte motiva.
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ARTICULD SEGUNDO: Comuniguese por intermedio de la Secrelaria
General de la Superintendencia de Puertos y Transporte, el contenido de la
presente decision al Grupo de Vigilancia e Inspeccion de la Delegada de
Transiio y Transporte de la entidad para o de su Competencia.

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, entra a regir a partir de a
fecha de su expedicién.

Dada en Bogota D.C. & los J17921 08 SEP 2015

CUMPLASE.,

JORGE ANDRES E AR FAJARDG

Superintphdente [Xelegado de Transite y Transporie Terrestre Automotor

DIGITLY: Yaneth Florez
Reviso, CODRDGINADORA GRUPOD ILIT
CilzerstY ANETHFLOREZ Deskiop\FORMATOS nropictaros. docx




I INFORME DE INFRACCIONES DE TRANSFORTE o, 2 57 2 0 2 q

1. FECHA ¥ 104

[ YR b
BI04 CH06|L7 {E.@ f% "‘} Aepublica T o
N S N N E il de Catambra [ el
LBERFERE RN R AT B ] L7 Minusteno '
f ] ' de Trarsporie

5 o U T AT Y T
N K\Lt: '?)6) Caont egfd 273 T e fmifg !
aletc u:l‘u b vy ) A 5 () s
Nl | l !_.__G H J : KEJLiH : 5] \ o IR |5 I J_“.__E "nl.. LI ¢ ! £
AlBlC!lD (c. - 4 KL K W PO, R s T |y L
i — = + ——— g + - ——
L|"|. B ('?Iﬂ I Giﬂi J.thflrh'l_hllh F|ﬂ H(@;’.’!u W \'."t \’:ZJ
r o N R B
)i l2txfa|stel-[afa
= - T + i b
(olrreiaia]s EL (_‘u': b
u;i‘j? a Bl iy
3 _...-....-.-.-Bi . .. -n--m
. s e ule, - Er') :

10. UATOS DEL CBNDUCTOR.

DOUUMERTL OF N0 A0

ALTONG vy, SANIDN

| HRTO% W i .J'-Fu h E

g, PRUFIETARIC DEL VEHICULD )

70 5S¢ Baans Lo

HOMBRES v BEL IDGS

,{,.u'if

QIRECC. 5N

O trans - 5 M re-2f

Coavebgilo

65~ wooes Bl e Wi -ALEO ] )
B.SETA VOLCUE & u::iru;.?‘:'r e - =t
CAMPE R CARIDIL FRAT T5R !

i, | [ e LB LR R

J 20 —o<-2ofo' 70 -«;.trfmziu{?

Flarer

[ TEFre- s Barmﬂ

11, HOMERE OF LK SMPRESA, ESTANLECIMIERTO EDUCATIVA . ASOTIAEIOH DX PADRES BE FAMILIA IWNI SOCIALY |

Eh'l'll‘lhl:

FlATA L,

tTE"?‘_ S {E 1.5

mh'ra.u.v..ehl.,L PO Y T e
| ekt g )

Ca GG TP ey

LT I
'<.-.k:f-l.l-<'k.-Lrﬂ-L‘-u_..--.

'-.l-.r

_5¢f+m 12 SUC

Panos

Lo BT ML R )

2

18, OFSERVACIONES.

[‘f"cﬁ.(\j?ﬁ}r’ .

FIAMA DEL TESTIGD

guggxﬁiﬂ;ﬂV%ncJﬁ a@t F?ut.:f'?ﬂf

FIAMA DLL ARENTL

FIRMA DEL CONBUCTOR

il

- AUTORIDAD DE TRANSITO -




B T

PN e ppe
onim wma. 1 om b AN e e W s vk e
e At kT Ba St etk AW e
ML T
ik B L T I - .

¥ oE.

(19 ]

DL R Y J‘T“ L Do TP T ey illu-\. el LI, Lk NI Y
mmnru.—fm“ LT E T Ry TN

- =k = cla et MM AN aho s M WL Ly
B L R P P Py
e L O
ar. - . . et e e eltes e = oW Ay

T

& Zp iy JMEJQMB_

e Asunln WIT QRIGINAL No 257202 D o m ean
+ A - - .
- o VELEr o Aadisager HARENOERRATO - Fecna & Efi 13“22;3115;&5113 TGS o

&t FHng BL® DRLEQADM DE THANBITD ¥ TR -
= TN AL&RLr) P gina - v supestran EpOrTE goY cn

Garle 61 Hre ®3-an Dugaih oo, ae3ntan

L L
' im0k A LM S

QT T AT

TW.aE TR T A T M SR 4 M e PR R - L TP ey 3w Ly
o ., ! e,

TANEROES & Lk FRIF MO AR B TALHWMCATE FLSLNO0 TRAMSE I ALTOHIm0: B il
[ T TR TR T r ANy Y —
L A & WA B ks o g
o L T Yl i Fop ol i op i S U Y S p——

[

o e —— .-
PdeaPrm - e —ommrn ke gy e —y Y YRR A i

BLoI L LT T LR e

.- S . A rATENE TR R ey s R b o

e ek e owre e g

- . e omL-
LR . B U
P R EeE e
P .
el e e e
e e ow Jm- au Epmv.cw W
W AU W omtr ey et m e
el L P T Tt

fomrowlure el - . s
" oaTE . [

LL RN PETRR.
C o A Y el e L R b e, w
L ek i i B i T T A ML | M AT R ke 2
e WL S e b e Sy o
A R n b ddtmhe s mmea
SN NS MR el e ke W

i} r il

FLbinstanta {EMP) OIR CE TRANSTE ¥ TRAMS 3 pps pr rrisrs

Vel

— e e
Fmjn o s = e apmy g b B - R e R e

b Pt (e g AT TR | MO AR A el e
N A Y e e b

KEEE

e e A R s e
Fy g TNl - ]

L s e i e >

W robivet v T - — T RCWE L ——

D s Bl e i el 3 ——

w —

-.--..—._?--. . e

* b - LR SEEE MR RN e Ry Wi e o
v »

N ou MRS A e L e e g e e ———

SEE T L LR P Y S P, I i Mg
u —
- —
e Ry i g A 3 T e v L p—
. hmmn““-hw—u-‘—-—m-h-‘w-
Tk e o S Wy v e
IR 1 T i A o 0 g P APk s el et bl ¢
vt v v el i ——
- E wmn-”ihr'ﬂ
=tk g ——
o T ER . i o 4 e 8 e
PR T S —

i = rm ol T e gk e i oy g v e

-
W U NN OPECTREE TR TR S S L S el A [ Y
2 ———

- Rl g il
- R T e 0 il S g AL | Sbvalle = | il ryvil -
LENTRR I S A L

TR W A s T . T R
Ay - r——— G

. e
o — - ket i ik

S T YRR WA T ey
Pl N AL REEC SR T W SR ek

- - . —
wy gk mhr ey ovm Feskaw edww = Tl o o wvl ropc

O e ot s kel el e e ey e
L —
L W BT P T o Y VIRHT I itk o e

- - A
- .- L N
- ——

- - . m— . w— = - — -
i 3 A AT, A AW : TEAE DS D (T L, 8, T "8 2T
ﬂml;mhu T O L I8 T P M P e L b ERAL

. e o
_ - et m maw
-
-l

]
ek

L 2]
11
}
H

Nl Rl LA SN | R N I B W o e e b el [N

"L IRTHUYER FEEE

—rre
e L e Ty P ——y
i PR i S P -

ajiew - e T e -

e e ]

Bl - sy P P T ok P T AR Ak il
Y B AR A o nfrvpin | i APl -l S o

FELR 231

i o34 e =t e e el g e . T g R

+ gl
P dpan L o e Ao
e T T e P e Sy ety - —
| w4l el B e i o el
[ehinl ORI & 0 RCLETHNTIE D Lk Sl
a1 g s = e g m A % H R AR R e - o g e
Ty [ i T T e =
kL ittt

Ed il b b m FPLTY L O Aullrys, | e TR L O, T T
ool P S i L W PG G B TILAHIPCHIT H Pl SO TE Sl T
AT A [ CABAL | et I HOHRCW Ll Ly

T R = iy e e s T ey b ey e =
Pl il ke

mﬂuwuqmmmlmum
*ﬂ*alwﬂ-ﬂ—".-ﬂﬂﬂwihdiﬂliﬂlhﬁ o a
-
Vo T r e o N UYL W T ek g
LT P ar R

RN CETY I AT LR SO I SHIRLITRCIONC 0 2T RO O Y B

Lk MPRCRAN I TRASMITAT

oy poly U e O - b I T L D e
ey I v i s TR T T R T T NTE F WA T A -
N I P e - i il
- PR W 1 e alra—
-L et S W R T eyt A B A i A Tl e
—

e o e Al Tl

Talmp
b—:——-i—l_b-ﬂ—-l-lnﬂiﬂuuﬂ-—
e -l i v e o e e ey

Duse By e e b i e g - el gy ek A Y
N

E ACERG I FOH LA T PO 15 UL T

vl o L —— 4 b ————_*

Tk v i m L ek 2w b e e el b L e
s . . o by ep—r— i = —— T

i T——— T A T P S M EL R T | it
ol - o g

Py ke by o b

At e C R W PR = TR IO ——_—— -

P il e ok e e AT b T -
Wy B o oh el i e Y P P o .
R il k] ki i © - il oo o e e kb eyl g i e i
PN B T WAL P bm o1 ki el sk m st el e e b uane
i F

e b I e - b e S——— T

74 1 ¥R

153 ® &F

;I
|
;
|
!
|
|
|
!
!

WV (e, o Ul M - -
n - - =g ey
m.m--h;m - - L3
s bW .
—— ———

W, e R e - —eugE———E R T o ——
L —_— e o N i gl el
i TR B L — v s s - w———
[

"
AL ) T AT e M AmeaEr AR - HE - L= -
SRS U A i P -l B W S MW N W M S

ki mde, Rl - -
i

PR AT RETE dpee . W ox ok ML WU




